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'RAPORT COMUN

asupra Legii privind mestesugarii traditionali din Roméania
L99/2020 |
(reexaminare ca urmare a Deciziei Curtii Constitutionale

nr. 648 din 24 septembrie 2020)

in conformitate cu prevederile art. 152 ali}n. (1) si (2) din Regulamentﬁl
Senatului, republicat, cu modificarile ulterioare, Comisia peritru cultura si media si
Comisia pentru constitufionalitate au fost sesizate de cdtre Biroul Permanent al
Senatului, prin adresa nr. L99/2020 din ‘9 noiembrie 2020, pentru. reexaminarea
Legii privind mestesugarii traditionali din Romdnia, ca urmare a Deciziei Curtii
Constitufionale nr. 648 din 24 septembrie 2020 si pentru intocmirea unui raport
comun. |

Legea reglementeazd cadrul general pentru recunoasterea statutului de

mestesugar traditional, drepturile si indatoririle mestesugarilor traditionali, precum



si organizarea si functionarea structurilor reprezentative ale mestesugarilor
traditionali din Romania, In scopul conservarii, protejarii, Hanéfﬁite rii, promovarii si
punerii in valoare a mestesugurilor si a culturii traditionale. |

In sedintele din 25 si 26 ianuarie 2021, Comisia pentru constitutionalitate si
Comisia pentru culturd si media au hotarat, cu unanimitate de voturi, sia adopte
raport comun de respingere a legii.

Prin decizia mentionatd, Curtea Constitutionalda a admis obiectia de
neconstitutionalitate si a constatat ca legea trimisa la promulgare este
neconstitutionala in ansamblul ei.

Obiectia de neconstitutionalitate asupra legii a fost formulatj, in temeiul art.
146 lit. a) teza intdi din Constitutie, de Guvernul Romaniei, sub semndtura prim-
ministrului, care are dreptul de a sesiza Curtea Constitutionald pentru exercitarea
controlului de constitutionalitate apriori. Analizand temeiurile constitutionale
invocate in sustinerea sesizdrii de neconstitutionalitate, precum 3i motivarea
obiectiei formulate, Curtea observd cid autorul acesteia aduce atAt critici de
| ﬁécbnsﬁtujcionalitate extrinsecd, ce vizeaza pe de o parte, obiectul de reglementare
prin instituirea unor paralelisme legislative, iar, pe de altd parte, procedura de
adoptare a legii prin lipsa solicitirii de la Guvern a fisei financiare, cit si critici de
neconstitutionalitate intrinseca, ce vizeaza confinutul
normativ al art. 5 privind statutul juridic al Comisiilor speciale pentru verificarea si
acordarea statutului de mestesugar tradifional, al art. 20 privind statutul juridic al
U.N.M.T.R,, al art. 31 privind contraventiile si al art. 4 alin. (5) privind contestarea
deciziilor de respingere a acordarii statutului de mestesugar traditior.al, prin prisma
incilcarii dispozitiilor art. 1 alin. (5) din Constitutie, in componenta privind
claritatea, accesibilitatea si previzibilitatea legii.

Examinind obiectiile de neconstitugionalitate, Curtea Constitutionald a
retinut urmatoarele:

- analizand critica de neconstitutionalitate extrinseca ce vizezza instituirea



unor paralelisme legislative, Curtea retine ca autorul sesizarii sustine, in
esentd, ca legea criticatd trebuie raportata la actualele realitati legislative
in domeniu, astfel incat sa se stabileasca raportul juridic cu entitatile care
au ca obiect realizarea de produse mestesugaresti traditicnale si, totodata,
sa fie evitate paralelismele legislative;

examindnd cadrul normativ actual privind mestesugarii traditionali,
Curtea constata c3, in prezent, in Roménia, nu exista o legislatie specifica
desfasurarii activitatii mestesugarilor traditionali;

constatd cd, in ceea ce priveste legea supusa prezentului control de
constitutionalitate, in procedura de legiferare nu a fost solicitata fisa
financiara de catre initiatorii propunerii legislative. Neindeplinirea
obligatiei solicitarii fisei financiare conduce, In mod firesc, la concluzia ca
la adoptarea legii s-a avut in vedere o sursa de finantare generala si lipsita
de un caracter obiectiv si real, astfel ca au fost incalcate prevederile
constitutionale cuprinse in art. 138 alin. (5) referitoare la stabilirea
sursei de finantare.

intrucat cheltuielile preconizate prin textele de lege criticate greveaza
asupra bugetului de stat, adoptarea lor ar fi fost positila doar dupa
stabilirea sursei de finantare in conditiile Legii fundamentale si dupa
solicitarea fisei financiare de la Guvern. Neindeplinirea obligatiei
initiatorilor legii de a solicita Guvemului fisa financiara conform art. 138
alin. (5) din Constitutie coroborat cu art. 15 alin. (2) din Legea nr.
500/2002, conduce la concluzia ca intre Parlament si Guvem nu a existat
un dialog real cu prilejul adoptarii legii supuse controlului, iar Parlamentul
a decis asupra majorarii unor cheltuieli bugetare intemeir.du-se pe o sursa
de finantare lipsitd de un caracter obiectiv si efectiv. Prin urmare, critica
privind incilcarea dispozitiilor art. 138 alin. (5) din Constitutie este

intemeiata;



- fatd de temeinicia motivelor de neconstitutionalitate extrinseca ce vizeaza
insdsi procedura de adoptare, retinutd prin raportare la dispozitiile art.
138 alin. (5) din Constitutie, si care afecteazad legea in ansamblul sau,
Curtea constatd ca nu mai este cazul s se examineze celelalte critici de
neconstitutionalitate intrinsecd formulate de autorul obiectiei de
neconstitutionalitate.

Cat priveste efectele unei decizii prin care Curtea, in cadrul controlului
anterior promulgirii, constatd neconstituticnalitatea legii examinate, in
integralitatea sa, iar nu doar a unor dispozitii din cuprinsul acesteia. in temeiul art.
147 alin, (4) din Legea fundamentald si avand in vedere jurisprudenta Curtii in
materie, Parlamentului ii revine obligatia de a constata incetarea de drept a
procesului legislativ cu privire la legea in cauza. Curtea a aratat in jurisprudenta
sa c3 "situatia determinatid de constatarea neconstitutionalitatii legii in ansamblul
sdu [...] are efect definitiv cu privire la acel act normativ, consecinta fiind incetarea
procesului legislativ in privinta respectivei reglementari”. De asemenea, asa cum a
constatat in jurisprudenta sa, Curtea refine cd, in cazul initierii unui nou proces
legislativ, trebuie s3 fie respectate statudrile cuprinse In decizia de acmitere a Curtii
Constitutionale cu referire la viciile de neconstituticnalitate constatatz.

Aceste argumente sunt cu atat mai mult aplicabile in cauza p.rezenté cu cat
viciul de neconstitutionalitate intemeiat pe Incalcarea dispozitiilor art. 138 alin. (5)
din Constitutie vizeazi insusi debutul procedurii legislative, respectiv omisiunea
initiatorilor propunerii legislative de a solicita Guvernului fisa financiard aferenta.

in temeiul art. 146 lit. a) si al art. 147 alin. (4) din Constitutie, precum si al art.
11 alin.(1) lit. A.a), al art. 15 alin.(1) si al art. 18 alin. (2) din Legea nr.47/1992
Curtea constati ci Legea privind mestesugarii traditionali din Romania este

neconstitutionala, in ansamblul sau.



in conformitate cu prevederile art. 147 alin. {4) din Constitutie, deciziile
Curtii Constitutionale sunt general obligatorii §i au putere numai pentru viitor, de la
data publicdrii lor in Monitorul Oficial al Romarniei.

La dezbateri a participat, in conformitate cu prevederile art.63 din
Regulamentul Senatului, republicat, cu modificirile si completarile ulterioare,

domnul Liviu Brdtescuy, secretar de stat, Ministerul Culturii.

In consecint3, membrii Comisiei pentru cultura si media si merabrii Comisiei
pentru constitutionalitate au hotdrat in unanimitate, sd adopte raport comun de
respingere a legii trimise la pfomulgare pe care il supun plenului Senatului spre
dezbatere si adoptare. v o

In raport cu obiectul siu de reglementare, legea face parte din categoria
legilor ordinare si urmeaza sa fie adoptatd in conformitate cu pravederile art. 76
alin. (2) din Constitutia Romaniei, republicata.

Potrivit prevederilor art. 75 alin. (1) din Constitutia Romaniei si ale art. 92

alin. (7) pct. 1 din Regulamentul Senatului, republicat, Senatul este prima Camera

sesizata.
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